Prilog br. 1
NADLEZNOSTI ZAKONODAVNE, IZVRSNE I SUDSKE VLASTI

Osnovne funkcije vlasti su donosenje zakona, njihovo izvr§avanje (odnosno upravljanje zajednickim poslovima) i
rjesavanje sporova u drustvu. Kada bi sve ove tri funkcije vlasti bile usredotocene u istim rukama, tada bi vlast bila
tiranska ili diktatorska ("Kadija te tuzi, kadija ti sudi"). Zbog toga se ove tri funkcije vlasti razdvajaju i daju u ruke
razli¢itim organima: ovlastenje za donosenje zakona ili zakonodavna vlast parlamentu, odnosno narodnoj
skupstini, njthovo izvr§avanje izvr$noj vlasti (vlada) koja vlada 1 upravlja po tim zakonima, a rjeSavanje sporova
sudskoj vlasti ili sudovima . Kao $to i nasa poslovica podrazumijeva, krajnja svrha podjele vlasti je da se obrane
slobode i prava gradana od njihovog narusavanja od strane vlasti. Osnovno orude za to su ustav i zakoni. Ustavom
se otud prvo definiraju temeljna prava i slobode gradana kao nositelja vthovne vlasti u demokraciji (narodni
suverenitet), a potom i reguliraju odnosi izmedu ove tri vlasti, tako da ni jedna ne bi zadirala u polje druge i na taj
nacin prisvojila i ujedinila u jednim rukama znacajke koje trebaju ostati razdvojene.

Ovo reguliranje medusobnih odnosa tri grane vlasti ili njihovo odvajanje se vrsi razlicitim nadleznostima na koja se
zakonodavna, izvr$na 1 sudska vlast ovlaséuju ustavom.

NadleZnosti zakonodavne vlasti su da:

* usvaja ustav i odlucuje o njegovoj promjeni

* donosi zakone (ukljucujuci poreze i proracun)

* bira izvrs$nu vlast

* kontrolira izvr$nu vlast (kroz zastupnicka pitanja, usvajanjem ili neusvajanjem proracuna i sl.)
* odlucuje o promjeni granica, ratu i miru, potvrduje medunarodne ugovore itd.

NadleZnosti izvrSne vlasti (vlada i predesdnik drZave) su da:

* vodi politiku drzave i izvr§ava zakone i propise

* donosi svakodnevne odluke radi izvr§avanja zakona i neposredno ih provodi
* predlaze skupstini zakone i druge propise

* podnosi skupstini na potvrdu proracun

* obrazuje stru¢ne i druge sluzbe za ostvarivanje svojih nadleznosti

* v1si nadzor nad radom minsistarstava i drugih organa uprave

NadleZnosti sudske vlasti:

* stitl slobode i prava gradana
* osigurava ustavnost 1 zakonitost
* rjeSava sporove stranaka u sporu

* sudi prekrsiteljima zakona

Sudskoj vlasti je ustavom posebno zajamcena samostalnost i neovisnost od drugih dviju vlasti. Kako je krajnja
svrha ogranicenja vlasti, pa tako i njene podjele, o¢uvanje temeljnih prava i sloboda gradana, to je neovisnost
sudbene vlasti najvazniji mehanizam kojim se to postize.

Posebne nadleznosti ustavnog suda kao ¢uvara ustavnosti 1 zakonitosti:
* odlucuje o suglasnosti zakona i drugih propisa s Ustavom (kontrola akata zakonodavne i izvrsne vlasti)
* odlucuje o sukobu nadleznosti izmedu tijela

e tumaci Ustav



Mehanizmi kontrole i ravnoteze vlasti:

Ovom podjelom nadleznosti se uspostavlja ravnoteza izmedu tri grane vlasti. To prije svega znaci da svaka ima
svoju ustavom odredenu nadleznost i ne smije preuzima na sebe ovlastenja drugih vlasti, ali i brani svoja ovlastenja
od pokusaja drugih dviju vlasti da ih preuzmu. To znaci da svaka grana provjerava i vrsi kontrolu drugih vlasti sto
osigurava njthovo medusobno ogranicavanje. Skupstina kontrolira vladu samom c¢injenicom da je bira i razrjesava,
kao 1 na druge navedene nacine. Poseban dio izvrsne vlasti predstavlja predsjednik republike. Osim funkcije
predstavljanja drzave u inozemstvu, njegove nadleznosti predstavljaju element ravnoteze vlasti, a sastoje se u
sljede¢em: nakon izglasavanja zakona u Skupstini, predsjednik ga potpisuje i time proglasava, pri ¢emu moze ga ne
potpise 1 vrati skupstini na ponovno glasovanje (kontola zakonodavne vlasti ). Moze traziti od vlade da objasni
pojedine svoje odluke (kontrola izvrsne vlasti). Kada se bira na neposrednim izborima ima istu snagu kao i
zakonodavna vlast, jer je biran od naroda kao i ona. S druge strane, zakonodavna vlast ima pravo pokrenuti
njegovo smjenjivanje ako smatra da je prekrsio ustav.

Poseban vid kontrole vlasti predstavlja ustavni sud kroz svoje nadleznosti, pri cemu je ovlasten kontrolirati odluke
svih drugih organa vlasti glede njihove suglasnosti s ustavom i zakonima i time ih drzi u granicama njihovih
nadleznosti.

Ipak, iako su im nadleznosti razdvojene i jedna drugoj suprotstavnjena ove grane vlasti vrse zajedno funkciju
vladanja, §to osigurava jedinstvo upravljanja zemljom.

OBJASNJENJA POJMOVA GRADANSKI ZIVOT, POLITIKA I VLAST

O gradanskom zivotu mozemo govoriti u §irem i u uzem smislu. Gradanski zivot u §irem smislu je isto $to i
"drustveni zivot" i obuhvaca cjelokupnost slobodnih aktivnosti i procesa (ekonomskih, kulturnih, znanstvenih,
sportskih, vjerskih itd.) Koji se odvijaju izvan podrucja politike i vlasti. Tu spada onaj dio Zivota pojedinaca koji je
posvecen ostvarivanju osobnih planova.

Kada gradani djeluju dobrovoljno, udruzujudi se i organizirajuci radi ostvarivanja nekih zajednickih ciljeva i
interesa koji nadilaze njihove osobne planove, djelujuci javno 1 nastojeci utjecati na vlast, tada govorimo o
gradanskom Zivotu u uzem smislu.

Politika je kao organizirana aktivnost (djelatnost) usmjerena na:
- Odlu¢ivanje o mogucim oblicima zajednickog Zivota

- Zauzimanje polozaja u vlasti

- Utjecaj na proces donosenja odluka vlasti.

Polititkom se uglavnom bave politicke stranke ali i nevladine organizacije i grupe gradana kada svojim aktivnostima
utjecu na vlast, kao i gradani kada izlaze na izbore, prosvjeduju, sudjeluju u kampanji, potpisuju peticije i sl.

Vlast donosi odluke koje su obvezujuce za sve pripadnike zajednice. Ovim odlukama se reguliraju uzajamni
odnose gradana i uporaba resursa na odredenom teritoriju (opéina, grad, Zupanija, drzava). Proces donosenja
odluka se odvija u institucijama i prema prethodno utvrdenim pravilima.



Moc¢

Kada netko namece svoju volju (volju jac¢ega) drugima protiv njihove volje i pritom je spreman/ na primijeniti silu protiv
onih koji se toj volji suprotstavljaju, kazemo da ima mo¢ nad njim ili njom. Takvu mo¢ obi¢no vidimo kao nadmoc¢ ili mo¢
kontrole. Tada je to $to netko iwa moé vaznije od toga za §fo se ta mo¢ koristi ili koje su posjedice koristenja te modi.

No, postoji 1 drugacija vrsta moci, ona mo¢ koju vidimo kao moc¢ za (nekoga ili nesto), koja se ne temelji na sili, nego na
odnosu i komunikaciji, dijeljenju,.suradnji i podrsci. Ta se mo¢ razumije jednostavno kao sposobnost osobe da nesto moze i

koja joj je neotudiva. Za one koji koriste takvu mo¢ najvaznije je pitanje $to su posfedice, $to se zbiva kad tu mo¢ koriste.

Da bi se izvrsila promjena u nasem okruzenju, vazno je uspostaviti ravnotezu tih dviju modi.

Teorijski saZetak

Onaj oblik mo¢i koji smo nazvali "mo¢ nad" se unutar drustva dijeli na gospodarsku, politicku, socijalnu i

intelektualnu moé.

Gospodarska se moc¢ temelji na vlasni$tvu 1 kapitalu. Danas toj mod¢i odgovara 1 znanstvenoteh-nologijska mo¢ koju, na
primjer, posjeduje Bili Gates, vlasnik Microsofta.

Politicka moc¢ je utjecaj na politicko vodstvo ili politicki poredak. Nju najcesce dijele politicke stranke, interesne grupe
(sindikati, profesionalna udruzenja, sportska drustva) i drzavna uprava (birokracija). Politicka mo¢ stranaka se pretvara u
vlast, dok interesne grupe mogu imati drustvenu, odnosno politicku mo¢, ali u demokratskom drustvu ne smiju sudjelovati u

vlasti. No, ne temelji se svaki politicki autoritet na vlasti, nego na modi, kao §to je to slucaj u mnogim diktatorskim rezimima.

Socijalnu i intelektualnu mo¢ imaju drustvene grupe odredenog ranga, ugleda i prestiza koje vladaju u obrazovnim,
znanstvenim, kulturnim i zabavljackim ustanovama, posebno u javnim medijima. Pritom se mo¢ postize sredstvima

manipuliranja i propagande pomoc¢u novca, znanosti i tehnologije.

Ni jedna od ovih mod¢i ne mora biti vidljiva u javnosti, a da je ipak prisutna i velika.

Razlika izmedu modi i vlasti

* Teorijski saZetak

Da ponovimo: moc¢ je sila kojom se nekoga nadzire ili usmjerava. No ljudi nekada imaju pravo koristiti tu moc,
a nekada nemaju. Kada grupa skinhedsa pretuce vaseg prijatelja ispred Skole, oni imaju mo¢, ali ne i pravo to
uciniti.

Vlast je mo¢ s pravom da se ta moc¢ koristi. Kada sudac kazni vozaca koji je prebrzo vozio, on ima vlast i pravo
to udiniti, jer mu pravo na to daje zakon.

Engleski filozof John Locke (1632 - 1704.) je pisao da je glavni cilj vlasti zastititi prirodna prava ljudi. Stanje u
kojem nema vlasti ni zakona Locke zove prirodnim stanjem. U prirodnom stanju ljudi bi se mogli osjecati
slobodni €initi Sto ih je volja i tako bi nasa osnovna prava tj. pravo na Zivot, slobodu i vlasni$tvo bili ugroZeni.
Stoga ljudi moraju posti¢i dogovor kojim se odri¢u nekih svojih sloboda u zamjenu za zastitu i sigurnost.
Moraju dati pristanak da ¢e postivati vlast i zakone koji im osiguravaju zastitu. Takav se dogovor u teoriji

naziva drustveni ugovor.



DRZAVA I USTAV

Drzava je trajna politicka organizacija ljudi na odredenom podruc¢ju. Ona je skup organizacija 1 institucija
koje na odredenom teritoriju imaju legitimnu vlast. Bitni (konstitutivni) elementi drzave su:

- teritorij, granice

- stalno naseljeno stanovnistvo

- suverena vlast

- medunarodno priznanje

Jednim od vaznih sastojnica drzave smatramo i1 Ustav. Ustav je osnovni, temeljni 1 najvazniji zakon u nekoj
drzavi kojim se ostavljaju osnovna pravila upravljanja drustvom. On je zamisljen kao trajan skup pravila
koji se ne¢e mijenjati s objedom ove ili one politike na izborima. Ustav jedne zemlje ima brojne uloge kao
Sto su:

stavljanjem na papir zapisuju se osnovne nacionalne ideje, odreduje se struktura vlasti te se uspostavlja
njezina legitimnost. Skoro sve suvremene drzave imaju pisane ustave, a rijetki su slu¢ajevi kada ustav nije
utemeljen na pisanoj rijeci, ve¢ na obicajima i tradiciji (Velika Britanija). Ustav Republike Hrvatske
donesen je 22.12.1990., te se jo$ nazive i Boziéni ustav, a od tada je dozivio neke promjene. Prva promjena
dogodila se 1997.9. , zatim u 2000.g.(promjene ovlasti predsjednika i vliade).

Drzave mozemo podijeliti prema nekoliko kriterija:

1. Prema odnosu izmedu vlasti i drustva razlikujemo:

a) Demokratske — drzave u kojima vlast komunicira s drustvom te u skladu s time formira drzavnu
politiku

b) Autokratske ili nedemokratske drzave u kojima vlast vlada samovoljno bez drustvenog nadzora

i Cesto primjenjuje silu

2. Prema obliku vladavine razlikujemo:

a) Monarhije — u kojima je vladar dozivotan i nasljedan, rezultat su tradicije koja vlada u nekom
drustvu (kraljevine, monarhije...)

b) Republike u kojima se nositelj politicke vlasti bira na izborima na odredeni vremenski period
(naziv republika dolazi od latinske rije¢i res = stvar i publica = javna; javna stvar, stvar od

javnog znacenja)

3. Prema obliku drZavnog uredenja razlikujemo:

a) Unitarne drzave su nedjeljive cjeline u kojima je vlast centralizirana i jedinstvena (npr.

Hrvatska, Slovenija ...)

b) SloZene drzave koje se sastoje od viSe drzava ¢lanica koje su medusobno povezane zajednickim saveznim
Ustavom 1 drugim zakonima, a pojedinacno svaka od njih ima svoje zakone i1 organe uprave, mogu biti
medusobno vise ili manje povezane pa ih prema tome dijelimo na federativne i konfederativne.

Federativna drzava se sastoji od federacije ili saveza (sredisnja drzavna jedinica) i vise federalnih
jedinica koje mogu biti zasebne drzave ili regije(republike, pokrajine, kantoni...) — pr. SAD

Konfederativan drzava predstavlja zajednicu ili savez suverenih drzava koje su prenijele neke ovlasti na
zajedniCku razinu, ali su ostale suverene drzave. Kada se odredene drZzave udruZe u konfederaciju , ne stvara
se nova drzava, kao u slu¢aju federacije — pr. Svicarkska konfederacija (1291.-1798.), Ujedinjene
nizozemske provincije (1579.-1795.), Njemacka konfederacijau 19.st......

Kroz povijest su se javljale razlicite ideje o politickom ustroju drzave. Tako se kao odgovor na
apsolutisticku monarhiju u Francuskoj javlja ideja o liberalnoj drzavi. U takvoj drzavi postoji dioba vlasti
¢ime se postiZe nadzor jedne vlasti nad drugom, a ne kako je do tada bilo da vlast uspostavlja nadzor nad
narodom. Kao rezultat Zelje zaStite stanovniStva nastaje tzv. pravna drZava, a ona podrazumijeva postojanje
stroge formalne procedure primjene zakonodavstva. Radi reguliranja odnosa slobode i prava pojedinca,
donosi se ustav 1 njemu podredeni zakoni kojima se osigurava njegovo provodenje.



